| Syndicat Mixte du SCoT
' du bassin de vie
Cavaillon, Coustellet
{Isle sur la Sorque

Proces VERBAL DU CONSEIL SYNDICAL
_ DU MERCRED! 7 FEVRIER 2024

Question 0 APPROBATION DU PV DU CONSEIL SYNDICAL DU 20 SEPTEMBRE 2023
Question 1 ADOPTION DU REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER (RBF)

Question 2 DEBAT SUR LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2024

AUTORISATION DONNEE AU PRESIDENT DE SIGNER LE MARCHE RELATIF A LA
REALISATION D’UN SCHEMA DIRECT EUR DES ENERGIES RENOUVELABLES SUR LE

Question3  weopinoioE DU SCOT DU BASSIN DE VIE DE CAVAILLON, COUSTELLET, L'ISLE SUR
LA SORGUE
3‘\::::’5"5 SRADDET / ZAN / CONSOMMATION FONCIERE / EVENEMENTS A VENIR

’an deux mille vingt-quatre le sept février, 3 dix-huit heures, les membres du Comité syndical du
syndicat mixte en charge du SCOT du bassin de vie Cavaillon - Coustellet ~Ulsle sur la Sorgue se sont
réunis en Mairie de Fontaine de Vaucluse sous la présidence de Monsieur Fabrice LIBERATO. les
convocations ont été envoyées le vingt-deux janvier deux mille vingt-quatre.

Etaient présents :

Claude SILVESTRE, Florian JACQUET, Gaétane CATALANO-LLORDES, Félix BOREL, Fabrice LIBERATO,
Fréderic MASSIP, Yves BAYON-DE-NOYER, Nicole GIRARD, Patricia PHILIP, Laurence CHABAUD-GEVA,
Jean-Pierre PETTAVINQ, Claire ARAGONES, Etienne KLEIN, Patrick SINTES, Patrick COURTECUISSE,
Jean Paul VILMER, Frangoise MERLE, Alain GAILLARD, Serge GRYNKORN

Absent(s) excusé(s) représenté(s) par :

Jean-Pierre GERAULT représenté par Alain GAILLARD

Magalie BASSANELLI représentée par Serge GRYNKORN

Absent(s) excusé(s} ayant donné pouvoir :

Gérard DAUDET a donné pouvoir a Fabrice LIBERATO

Florence ANDRZEJEWSKI-RAYNAUD a donné pouvoir a Florian JACQUET

Absent(s) excusé(s) :

Sylvie GREGOIRE, Amélie JEAN, Serge NARDIN, Delphine CRESP-PIROLA, Philippe BATOUX, Denis
SERRE, Michel NOUVEAU, André ROUSSET, Séverine MARIANI RENQUX, Richard KITAEEF, Pierre
GONZALVEZ, Euialie RUS.

Secrétaire de séance : Yves BAYON-DE-NOYER

A e A e

Nombre de membres en exercice : 33
Présents : 19
Votants: 21
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La séance est ouverte sous la Présidence de Monsieur Fabrice LIBERATO.
Monsieur Yves BAYON-DE-NOYER est désigné Secrétaire de séance.

rQUESTION 0 : APPROBATION DU PV DU CONSEIL SYNDICAL DU 20 SEPTEMBRE 2023 j

Le procés-verbal de la séance du 20 septembre 2023 est mis en délibéré.

Le Comité syndical,

Délibére, et
Par 21 voix pour, 0 contre et 0 abstention

e APPROUVE le proces-verbal de la séance du 20 septembre 2023

QUESTION 1 : ADOPTION DU REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER (RBF)

Rapporteur : Fabrice LIBERATO
EXPOSE

Vu le Code Général des Collectivités Territorioles,

Vu la loi n°2015-991 du 7 aodt 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriafe de la République dite
Loi NOTRe {article 106 ),

Vu la loi n° 2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019 ‘article 242),

Vu le décret n® 2015-1899 du 30 décembre 2015 portant application de article 106 Il de la Loi
NOTRe,

Vu Parrété du 21 décembre 2022 relgtif & instruction budgétaire et comptable M57 applicable aux
collectivités territoriales uniques, aux métropoles et & leurs établissements publics administratifs,

Vu la délibération n°2 du 5 juillet 2023 du Conseil syndical refative & lo mise en place de la
nomenclature M57,

Considérant I'obligation d’élaborer un Réglement Budgétaire et Financier (RBF) dans le codre du
passage & la nomenclature M57 & compter di 17 janvier 2024,

La mise en ceuvre du référentiel M57 impose I'adoption d’un réglement budgétaire et financier. Ce
réeglement formalise et précise les principales regles budgétaires et financieres qui encadrent la
gestion du Syndicat mixte et permet de regrouper dans un document unique les régles
fondamentales auxquelles sont soumis I'ensemble des acteurs intervenant dans le cycle budgétaire.

En tant que document de réference, il a pour principal objectif de renforcer la cohérence et
Fharmonisation des pratiques de gestion. Le réglement assure la permanence des méthodes et la
sécurisation des procédures. Il pourra étre actualisé en fonction de I'évolution des dispositions
|égislatives et regiementaires et pour tenir compte de la nécessaire adaptation des régles de gestion.

Entendu, I'exposé de Monsieur le Président, le comité syndical est invité a formuler ses observations.

Le Comité syndical,
Délibére, et
Par 21 voix pour, 0 contre et 0 abstention

« ADOPTE & compter du 1% janvier 2024 |e réglement budgétaire et financier tel qu’annexé.
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ANNEXE

REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER (RDF)
Applicable au 1*" janvier 2024

Le présent réglement budgétaire et financier formalise et précise les principales régles de gestion
budgétaire et financiere qui résultent du Code Générale des Collectivités Territoriales (CGCT) et des
diverses réglementations et instructions budgétaires et comptables applicables.

Il s'impose au Syndicat Mixte du Bassin de Vie de Cavaillon, Coustellet, I'Isle sur |a Sorgue du fait de
Ja mise en place de l'instruction budgétaire et comptable M57 au 1% janvier 2024.

il a pour objectif principal de clarifier et de rationaliser I'organisation financiere et la présentation des
comptes locaux. If vise a renforcer 'harmonisation des procédures budgétaires en vue de garantir ia
permanence des méthodes.

Il décrit notamment les processus financiers internes que le Syndicat mixte a mis en ceuvre pour
renforcer la cohérence de ses choix de gestion. 1l permet également d’identifier le role stratégique de
chacun des acteurs en présence. li formalise par ailleurs les modalités de préparation et d'adoption du
budget par lorgane délibérant ainsi que les régles de gestion des autorisations de programme et
d’engagement qui sont des éléments obligatoires du reglement.

Le présent réglement sera actualisé en cas de besoin et en fonction de I'évolution des dispositions
législatives et réglementaires

1. Les régles relatives au budget

a. Définition du budget du Syndicat Mixte du_ Bassin de Vie de Cavaillon,
Coustellet, I'lsle sur 1a Sorgue

Le budget est I'acte par lequel le comité syndical du Syndicat mixte prévoit et autorise les recettes
et les dépenses d’une année :
- En dépenses, les crédits votés sont limitatifs, les engagements ne peuvent étre
validés que si les crédits sont disponibles,
- En recettes, les crédits sont évaluatifs, les recettes realisées peuvent étre
supérieures aux prévisions.
Le budget comporte deux sections : la section de fonctionnement qui regroupe les recettes et
dépenses qui sont produites ou consommées dans I'année et la section d’investissement qui regroupe
ce que I'on conserve plus d’une année et les financements de ces dépenses qui constituent la
richesse patrimoniale du Syndicat. Chacune des deux sections est présentée a I'équilibre avec un
montant de dépenses identique a celui des recettes.

Le budget est présenté par chapitre et par article, il est soumis a Vinstruction budgétaire et
comptable M57 a compter du 1¢ janvier 2024 (délibération n°2 du 5 juillet 2023).

b. Les grands principes budgétaires
Le budget du Syndicat Mixte du Bassin de Vie de Cavaiilon, Coustellet, I'tsie sur la Sorgue doit

respecter les grands principes des finances publiques que sont rannualité, Funité, 'universalité, 1a
spécialité, la sincérité et Véquilibre.
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L'annualité budgétaire

Le budget regroupe I'ensemble des recettes et les depenses d’un exercice qui sont prévues.

Cet exercice est annuel et il couvre Iannée civile du ler janvier au 31 décembre.

Il existe des dérogations & ce principe d’annualité tel que la journée complémentaire (journée dite "
complémentaire " du ler janvier au 31 janvier de N + 1)1 ou encore les autorisations de programme.

La spécialité budgétaire

Les crédits doivent étre affectés 3 des dépenses ou des catégories de dépenses définies dans
I'autorisation budgétaire. Ce principe de spécialité ne doit pas atre confondu avec la régle de non
affectation car si les recettes ne doivent pas étre affectées, les crédits doivent au contraire 'étre
avec précision.

L’universalité budgétaire

'ensambie des recettes et des dépenses doivent figurer dans les documents budgétaires. De ce fait,
il est interdit de contracter des recettes et des dépenses, c'est-a-dire de compenser une écriture en
recette par une dépense ou inversement. De plus, il n’est pas possible d'affecter des recettes a des
dépenses precises. ’ensemble des recettes doit financer rensemble des dépenses prévues au
budget.

L'unité budgétaire
La totalité des recettes et des dépenses doit figurer dans un document unique, c’est le principe
d’unité budgétaire.

L’équilibre budgétaire et principe de sincérité

La loi du 22 juin 1994 portant dispositions budgétaires et comptables relatives aux collectivités
locales, proclame les principes de sincérité et d’équilibre pour permettre une meilleure transparence
dans la gestion financiére des communes.

Il est défini par I'article L1612-4 du CGCT et est soumis a trois conditions.

« Le budget de lo collectivité territoriale est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et
ja section d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les recettes et les dépenses ayant
été évaluées de fagon sincere, et lorsque le prélevement sur les recettes de la section de
fonctionnement au profit de la section d'investissement, ajouté gux recettes propres de cette section,
a lexclusion du produit des emprunts, et éventuellement oux dotations des comptes

d'amortissements et de provisions, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le remboursement
en capital des annuités d'emprunt & échoir au cours de ['exercice. »

Le principe de sincérité a un lien direct avec le principe d'équilibre car le budget est en équilibre réel
si les recettes et les dépenses sont évaluées de fagon sincére et exacte au regard des informations
connues.

Uexigence de sincérité reléve du réalisme ainsi que du principe de transparence financiére. ll est lié a
d'autres principes comme la prudence que traduisent notamment les mécanismes de provisions et
d’amortissements qui confribuent 3 1a maitrise du risque financier.

c. le calendrier budgétaire

Le budget est prévu pour la durée d’'un exercice, débutant Je ler janvier et prenant fin le 31
décembre.

Son élaboration ainsi que les différentes décisions qui le font évoluer au cours de l'année sont
encadrées par des échéances légales.

Les principales étapes du cycle de préparation budgétaire se déroulent dans la mesure du possible,
selon le calendrier suivant:
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préparation des premiers éléments par le Directeur
Etat d’avancement des projets
prévision des consommations de crédit de Fannée N {avec analyse de I'évolution)
Estimation des futurs Restes i Réaliser
Evaluation des premieres propositions de crédits a inscrire pour Vannée N+1
Présentation aux membres du Bureau :

. Bilan financier de Vexercice N (projection)

- présentation du Rapport d’Orientations Budgétaires

- Echange surles premiéres propositions de crédits 3 inscrire pour Iannée N+1

Février :
e Tenue du Débat d’orientations budgétaires en Comité Syndical
Mars :

e Mise au vote des décisions budgétaires en Comité Syndical
. Vote du Compte Administratif N
- Vote de Compte de Gestion N {si transmis par le comptable)
. Affectation du Résultat N {affectation provisoire si le Compte de Gestion n'est pas
voté)
- Vote du Budget Primitif N+1
e Vote du Compte de Gestion et Affectation du résultat (si pas déja réalisés) en cas d’écart
entre le Compte Gestion et le Compte Administratif, il conviendra de procéder a une
nouvelle affectation du résultat jors d’un budget supplémentaire.

Ainsi, V'élaboration proprement dite du budget est précédée d'une étape préalable obligatoire
constituée par le débat d’orientations budgétaires.

d. Ledébat o’ orientations budgétaires

Un débat sur les orientations budgétaires du Syndicat doit se dérouler dans un délai de dix semaines
précédant le vote du budget primitif.

Il porte sur les orientations générales a retenir pour 'exercice ainsi que sur les engagements
pluriannuels pris et/ou envisages, I'évolution de la situation financiere et s'appuie sur un rapport
&' orientation budgétaire (ROB). te ROB fait I'objet d'une délibération spécifique transmise au
représentant de I'Etat. Il est également mis a disposition sur le site internet du Syndicat mixte.

e. L'élaboration budgétaire
Le Syndicat Mixte élabore son budget a partir de Ianalyse des besoins selon I'avancée des différents

projets {avancement dans les procédures, lancement d'études...).

La saisie des propositions budgétaires est réalisée dans 'application financiere par le Directeur. Le
Directeur veille a ce que chaque montant inscrit soit justifié, et assure I'analyse et la mise en
perspective des finances de la collectivité au regard du contexte budgétaire.

En vertu du principe de non affectation, la prévision etfou I'encaissement de recettes ne peuvent
justifier a elles seules I"octroi de crédits supplémentaires en dépenses.

Une fois décidés les arbitrages politiques nécessaires a Vatteinte de réquilibre budgétaire, le
Directeur, rédige le budget qui sera présenté au vote du Comité Syndical.
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f. Le budget primitif

Le vote du budget primitif s’exécute selon un calendrier précis. !l peut intervenir jusqu’au 15 avril
(30 avril les années de renouvellement du comité syndical). ! est présenté par chapitre et article. Le
vote se fait sur les chapitres.

Dans le cas ou le budget n'aurait pas été adopté avant le 1% janvier de I'exercice auguel il
¢'applique, I'exécutif proposera 3 Fassemblée délibérante, jusqu’a I"adoption du budget, d’engager,
liquider et mandater les dépenses d'investissement dans Ia limite de de 25% des crédits ouverts au
budget de Fannée précédente. L'exécutif pourra proposer également a Iassemblée délibérante
d’appeler de maniere provisoire % des cotisations N-1 des EPCI afin de permettre le bon
fonctionnement du Syndicat dans Iattente de Vappel du solde des cotisations qui suit le vote du
Budget Primitif.

Le budget du Syndicat mixte est voté par le Conseil syndical par chapitre au niveau de la section de
fonctionnement et de la section d'investissement.

g. Les modifications budgétaires

Les modifications budgétaires peuvent intervenir de différentes fagons :

Par le biais de_virements de crédits qui permettent le transfert de crédits d’une ligne budgétaire
d’un chapitre globalisé vers une ligne budgétaire d’un autre chapitre globalisé. Ces mouvements de
crédits ne doivent pas entrainer une insuffisance de crédits nécessaires au reglement des dépenses
obligatoires sur un chapitre.

Dans le cadre de la M57, le comité syndical permet au Président ou son représentant, de procéder a
des mouvements de crédits de chapitre & chapitre dans la limite de 7,5% des dépenses réelles de
chacune des sections, et a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel.

Ces virements de crédit font objet d’une décision expresse de Iexécutif qui sera transmise au
représentant de I'Etat pour stre exécutoire dans les mémes conditions de droit commun, puis
notifiée au comptable. Le Président du Syndicat Mixte informera le comité syndical de ces
mouvements lors de la plus proche séance.

Au travers d’une décision modificative qui autorise des dépenses non prévues ou insuffisamment
&valuées lors de précédentes décisions budgétaires. Ces dépenses doivent étre équilibrées par des
recettes.

Le budget supplémentaire est quant 3 lui une décision particuliére gui a pour objet o’ affecter les
résultats antérieurs reportés et les reports si ceux-ci n’ont pas été intégrés lors du budget primitif.

h. Le Compte Administratif et le Compte de Gestion

A lissue de l'exercice comptable, un document de synthése est établi afin de déterminer les
résultats de l'exécution du budget.

Le Compte Administratif est le document qui retrace les réalisations effectives des dépenses et des
recettes au cours de lannée écoulée (émission de mandats et titres de recettes) du coté de
rordonnateur. Le Compte Administratif, contrairement au budget toujours et équilibre, présente
des résultats déficitaires ou excédentaires en raison du décalage entre les prévisions et les
réalisations de année. |l fait 'objet d’une présentation par le président et doit &tre voté avant le 30
juin de I'année suivant I'exercice concerne.

Le Compte de Gestion est guant 3 lui le reflet des réalisations effectives des dépenses et des
recettes au cours de l'annee gcoulée (émission de mandats et titres de recettes) du cbté du
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Comptable.

Le Comptable doit V'établir avant le 1* juin de 'année suivant Fexercice concerné, Dans un souc de
bonne gestion, les opérations comptables de cloture de 'exercice sont menées de paire entre le
comptable public et le Syndicat pour établir le Compte de Gestion au plus tot.

g. Le compte financier unique {CFU}

Dans les budgets en nomenclature M57, le compte administratif et le compte de gestion seront
fusionnés pour ne faire qu'un document qui s'appellera le compte financier unique (CFU). Ce
document sera mis en place en collaboration avec ta Comptable.

2. Lexécution budgétaire

a. Llacomptabilité d’engagement

La tenue d’une comptabilité d’engagement incombe a 'ordonnateur de 1a collectivité.
{’engagement comptable est une réservation de crédits budgétaires en vue de la réalisation d’une
dépense qui résulte d’un engagement juridigue. Il précede la signature d’un contrat ou d'une
convention ainsi que I'envoi des bons de commandes aux fournisseurs.

L’engagement comptable permet de répondre a plusieurs objectifs :
. vérifier lexistence de crédits
. Déterminer les crédits disponibles
- Rendre compte de I'exécution comptable
_ Veiller au respect des seuils de marchés publics

La comptabilité d’engagement permet en fin d’exercice de :
. Déterminer le montant des rattachements de charges et produits qui influent sur le
résultatde fonctionnement,
. Dresser I'état des restes a réaliser ou état des dépenses engagéees non mandatées,
_ Etablir le compte administratif ; les restes 3 réaliser issus de la comptabilité des
engagements font partie intégrante du résultat du compte administratif. Les restes a
réaliser en dépenses et en recettes doivent étre sincéres.

b. Lagestion du service fait

Le constat et la certification du « service fait » sont les étapes obligataires préalables au
mandatement. Elles consistent a verifier 1a totale concordance entre la commande, Vexécution de la
prestation et ia facture.

Les agents sont habilités 3 constater le service fait.

La date de service fait intégrée dans le systeme d’information doit étre égale a :
. La date de livraison pour les fournitures
- La date de réalisation de la prestation (ex : réception d'un rapport, date d’intervention,
)

. La constatation physique de I'exécution des travaux.
c. Les opérations de fin d’exercice

Les opérations de fin d’exercice permettent de respecter le principe budgétaire de 'annualité.
Les rattachements concernent uniquement la section de fonctionnement et correspondent a des
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charges ou produits engagés au budget de rannée en cours, pour leur montant estimé, ayant donné
lieu a service fait avant le 31 décembre de année en cours sans que la facture ne soit parvenue, le
mandatement ne sera possible que lors de I'exercice suivant. lls permettent de calculer le résultat
comptable réel de I'exercice.

Les reports correspondent aux dépenses et recettes engagées et non mandatées sur l'année en
courset pour lesquelles le service fait aura lieu sur 'exercice budgétaire suivant.
Chaque année il sont établi et transmis au Comptabie de la collectivité

3. Lagestion pluriannuelle des crédits

La nomenclature budgétaire et comptable M57 prévoit la possibilité de recourir a la procédure de
gestion par autarisations de programmes pour les dépenses d’investissement.

Le Syndicat Mixte a décidé de ne pas recourir aux autorisations de programme (AP) et autorisations
d’engagement (AE).

4. Lagestiondu patrimoine et des risques
a. Llagestion du patrimoine et la tenue de I'inventaire

Tout bien est comptabilisé comme une immobilisation, s'il est destiné a rester durablement dans le
patrimoine du Syndicat, & augmenter la valeur et/ou la durée de vie du bien immobilisé, §'il est un
élément identifiable, s'il est porteur d’avantages économiques futurs et correspond & un actif non
générateur de trésorerie et ayant un potentiel de service et sl est un élément contrdlé par la
coliectivité. C’est dans ce cas, qu’un numeéro d'inventaire devra étre attribué au bien.

Pour la comptabilisation d’un investissement ou d’une charge, il est fait application de la circulaire
n° INTB0O200059C du 26 février 2002. Un bien est valorisé a son colt historique dans I'inventaire.

La tenue de V'inventaire des biens est une obligation budgétaire et comptable, La réglementation et
ses évolutions successives ont visé notamment a améliorer Pinformation et la gestion du patrimoine
des collectivités et au travers de la comptabilisation des operations d’entrées d'immobilisations .
« Uobligation d’amortir les immonbilisations et de reprendre les subventions
e Lacomptabilisation des opérations de sorties d'immobilisations
e La tenue de linventaire et son rapprochement avec rétat de lactif du
comptable

Le suivi des immobilisations est sous 1a responsabilité conjointe de 'ordonnateur, a travers la tenue
de linventaire, et du comptable a travers I'état de I'actif.

Les modalités de recensement des immobilisations, de la tenue de Vinventaire et de !'état de Vactif
pour les instructions M57 et M4 sont définies par I'instruction n® INTB1501664) du 27 mars 2015 a

laquelle le Syndicat se conformera le plus rapidement possible.

b. L'amortissement

L’amortissement est une technique comptabie gui permet, chaque année, de constater le montant
de la dépréciation irréversible d’un bien et de dégager des ressources destinées a le renouveler. La
sincérité du bilan et du compte de résultat de 'exercice exige que cette dépréciation soit constatée.
Au bilan, les amortissements sont présentés en déduction des valeurs d’origine pour faire
apparaitre la valeur netie comptable des immobilisations. Les amortissements ne s’appliquent ni
aux immabilisations propriétés de la collectivité qui sont affectées, concédées, affermées ou mises
3 disposition, ni aux terrains et ni aux aménagements de terrains non productifs de revenus.

Syndicat it du bassin de vie de Caratfi, Coustelles, [Tske vir ks Sorgae en charge du $CoT — PV du Conseil syndécal du 7 firrier 2024



La politique d’amortissement du Syndicat Mixte est définie par délibération qui retrace les durées
d’amortissement par typologie de bien.

c. La cession des biens

Pour toute réforme de biens mobiliers, un procés-verbal de réforme est établi. Ce procés-verbal
mentionne les références du matériel réformé ainsi que I'année et la valeur d’acquisition et est
transmis au Comptable.

d. Les principes de gestion des risques

Le régime des provisions appliqué est le régime de droit commun semi-budgétaire des provisions
permettant de constituer un autofinancement par le biais d'une dépense de fonctionnement au
moment ol le risque se concrétise.

La Présidente ou son représentant peut décider de constituer des provisions des Yapparition d’un
risque avére.

« Provisigns pour litiges et contentieux

Une provision doit étre constituée dés I'ouverture d'un contentieux en premiére instance contre la
collectivité, & hauteur du montant estimé de la charge qui pourrait en résulter. Il est rappelé que le
Syndicat est assuré, de maniére générale, pour les contentieux au titre de sa responsabilité civile ;
de ce fait, aucune provision n'est a prévoir guand les litiges sont couverts par assurance.

I convient également de souligner que l'existence de ces provisions répond a la mise ceuvre des
principes comptables de prudence et de sincérité et en aucun cas a la reconnaissance d'une
éventuelle responsabilité du Syndicat.

+ Provisions pour dépréciation des comptes de tiers

S'agissant des créances en attente de recouvrement, il convient de constituer une provision lorsque
le recouvrement des créances apparait compromis malgré les diligences faites par le comptable
public. Le montant de cette provision doit étre ajusté chague année en fonction del'évolution des
sormmes restant a recouvrer.

Les provisions sont ajustées chague année en fonction de Vévolution des risques et éventuellement
des charges.

Le Président ou son représentant décide de la reprise sur provisions qui s'effectue en tant que de
besoin, par l'inscription au budget ou en décision modificative, d'une recette de fonctionnement.

Le montant de la provision ainsi gue son évolution et son emploi sont retracés sur I'état des
provisions.
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- QUESTION 2 : DEBAT SUR LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2024 -

Rapporteur : Fabrice LIBERATO - Président
EXPOSE

Depuis la loi « Administration territoriale de la République » (ATR) du 6 février 1992, la tenue d'un
rapport d'orientations budgétaires (DOB) s'impose aux communes et plus généralement aux
collectivités dans un délai de deux mois précédent I'examen du budget primitif.

Uarticle 107 de la loi n°2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République, dite loi « NOTRe », publiée au journal officiel du 8 aolt 2015 a modifié les dispositions
relatives au débat d'orientation budgétaire prévues par le CGCT, notamment a l'article L.2312-1, en
vue de renforcer 'information des élus locaux et la transparence en matiére financiere.

En outre, la loi précise les dispositions qui imposent aux exécutifs locaux de présenter aux
assembiées délibérantes, dans un délai de deux mois précédent 'examen du budget, un rapport sur
lequel va s'appuyer le débat ¢’ orientation budgétaire.

Ce débat permet & I'assemblée délibérante :
e d'étre informée sur l'évolution de la situation financiére du Syndicat Mixte,
e de discuter des orientations budgétaires 2024 qui préfigurent les priorités qui seront
affichées dans le budget primitif

L’EXERCICE 2023

Uannée 2023 a été marquée par les points suivants

PLAN CLIMAT AIR ENERGIE TERRITORIAL
¢ iInformation auprés des communes (Cheval-Blanc, Cabriéres d’Avignon, Robion, Lourmarin,
Oppede...) et associations (LES, SADE...),
Rencontres partenaires (GRDF, CCl, SIEUCETOM...},
Rencontre/Débat Pierre VELTZ en collaboration avec Ja CCl (Gordes)
Rencontre/Débat Frangois GEMENNE (Lourmarinj,
Rencontre/Débat sur le theme « Climat, énergies, risques, biodiversité, paysages.. guels
risques pour notre territoire, comment y répondre » (Cabriéres d’Avignon),
Signature de la Charte des partenaires PCAET
Participation Club PCAET 84 et Fédération Nationale des SCOT,
Participation ateliers COT {CCPSMV),
Participation & la Révision du Plan de Protection de YAtmosphére (PPA),
Participation au séminaire « Qualité de l'air » (COVE, AURAV)
Informations et suivi de la Loi relative 3 I'Accélération de la production d’Energies
Renouvelables (AER),
e Lancement du Schéma Directeur des Enr {(Rédaction CCTP, publicités, Consultation des
entreprises, demande des subventions...)
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CLIMAT ET RESILIENCE — INTERSCOT

Animation Interscot « espace rhodanien »,

Participation & la Conférence des SCOT,

Participation au séminaire « Sobriété fonciere » (AURAV)

Rencontres avec la Région SUD - SRADDET PACA,

Intervention SCOT de Grenoble,

Proposition d’amendements relatifs au « Projet de loi portant lutte contre le déreglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses effets »,

e Réalisation de 'étude « consommation fonciere 2010/2021 » (ALIZE GEOMATIQUE) pour un
montant de 27 210 € ttc

EVENEMENTS / PARTICIPATIONS [ DIVERS

Mise en révision du SCOT et demande du Porté a Connaissance de V'Etat,

Commission locale de 'Eau du Calavon,

Charte du PNRL,

Etude modernisation Canal Saint-Julien / Cabedan-Neuf,

Commission Aménagement du Territoire PSIMV,

Rencontres Nationales des SCOT {Nimes),

Participation a la révision du schéma Régional des Carrieres,

Suivi des PLU (Les Taillades, Mérindol, Fontaine de Vaucluse, Chiteauneuf de Gadagne,

Cavaillon, Lauris, Vaugines, Robion, isie sur la Sorgue, Cabrieres d’Avignon...}

Suivi des SCOT voisins {Arc Comtat Ventoux, BV Avignon, COTELUB...)

¢« RDV partenaires {AURAV, Université d’Avignon, Ss Préfecture d’Apt, Cana! St lulien,
Fédération BTP 84...),

¢ Changement de Trésorerie et de norme comptable M57

RESULTATS PROVISOIRES 2023

Le budget de I'année 2023 s'est soldé par les résultats provisoires suivants :

e Section d'Investissement en excédent de ¢léture pour un montant de 53 13192 €
e Section de Fonctionnement en excédent de cldture pour un montant de 87 003.59 €

Il est 2 noter que le syndicat mixte ne dispose d’aucun emprunt.

EFFECTIF DU SCOT

Concernant les effectifs du SCOT, la structure des effectifs demeure identique a savoir 1 cadre A
rémunéré sur la base d’Attaché territorial, échelon 11, indice brut 821, maijoré 673, sur une durée de
travail fixé a 35h hebdomadaire, ne disposant d’aucun avantage en nature.

il n’est pas prévu d'évolution de la structure des effectifs pour I'exercice 2024.
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AUTRES ELEMENTS D’EVOLUTION :
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Evolution de la cotisation des membres {en € par hab.}

[men &mab. | 1,26 os7 T4 08| 11 (1221220 1 106 1,35 | 13 | 13 13
EXECUTION DU BP 2023
[se 2023 Réatisé
MMMW DMl - 2023

D2 040 1068 Excédent de fonctionnement capitalisés
02 040 020 13911 Subvention équipement 926,80 287,00
D2 040 020 13912 Amts Subvention d'Equipement 15250,00] 15252,00
D2 040 020 13913 Subv Invest Département Transférées CRL 5 360,00 5 360,00
TOTAL CHAP. 040 - Ordre de transfert entre sections 21536,80 21 499,00
0120 020 202 Frais d'études 80 000,00 33 060,00
D120 020 2051 Concessions et droits similaires 626,85 0,00
TOTAL CHAP. 20 - IMMOBILISATIONS INCORPORELLES 80626,85| 33060,00
D121 820 2183 Matériel de bureau et informatique 1 500,00 0,00
TOTAL CHAP. 21 - IMMOBILISATIONS CORPORELLES 1 500,00 0,00
CHAP 020 DEPENSES IMPREVUES A LA SECT ION D' INVESTISSEMENT 0,00
'I’OTM. NWMW ' 103 663,65 | - 54 559,00
D1011 020 6042 Achat prestations de Service Hébergement 1 500,00 1300,00
D1 001 60632 Fourniture de petit équipement 500,00 0,00
D1 011 820 6064 Fournitures Administratives 2 000,00 726,70
D1011020 6156 Maintenance 1 000,00 1 146,00
D1 011 020 6161 Primes d'Assurances 2 500,00 2017,80
D1 011 020 6184 Versements a des organismes de formation 1 000,00 0,00
D1 011 020 6226 Honoraires 2 500,00 1 000,00
D1 011 820 6231 Annonces et insertions 1 000,00 1472,29
D1011 820 6232 Fétes et Cérémonies 2 000,00 0,00
D1011 020 6236 Catalogues et imprimés 3 000,00 1 083,60
D1 011 820 6251 Voyages et déplacements 5 000,00 231591
D1 011 820 6257 Réceptions 3 000,00 5108,40
D1 011 820 6261 Frais d'affranchissement 500,00 0,00
D1 011 820 6262 Frais de Télécommunication 1 500,00 1 860,50

Syndivat mixcte du bassin de s de Cavasllan, Cosistellet, PIrke sur L2 Sorgne en charye du SCaT — PV
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D1 011 020 6281 Concours Divers (Cotisations. ..... ) 2 000,00 1 309,28
D1 011 020 62878 Remboursement Autres organismes 2 800,00 2 100,00
D1 011 6288 Autres services extérieurs 0,00 248,40
TOTAL CHAP. 011 - CHARGES A CARACT ERE GENERAL 31 800,00| 21688,88
D1 012 020 6218 Autre personnel extérieur au service 0,00 0,00
D1 012 6336 Cotisation CDG CNFPT 1 200,00 847,39
D1012 020 64131 Rémunérations non titulaires 54 000,00 53 662,04
D1 012 64161 Emploi jeune 0,00 268,59
D1 012 820 6451 Cotisations URSSAF 16 000,00 14574,29
D1012 820 6453 Cotisations aux calsses de retraite 3 500,00 2797,88
D1012 820 6454 Cotisations aux ASSEDICS 3 000,00 2141,49
TOTAL CHAP. 012 - CHARGES DE PERSONNEL ET FRAIS ASSIMILES 77 700,00 7429168
CHAP 023 VIREMENT A LA SECTION D'INVESTISSEMENT 500,00 0,00
D1 6518 Redevances pour concessions, brevets... 2 000,00 365,40
D1 65 65888 Aufres 60 000,00 3,33
TOTAL CHAP. 65 AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE 62 000,00 368,73
D2 042 020 6811 Dotations aux amortissements 45819,45| 4577936
TOTAL CHAP. 042 - Ordre de transfert entre sections 45819,45| 45779,36
CHAP 022 DEPENSES IMPREVUES A LA SECTION DE FONCTIONNEMENT 11 060,40 0,00
, R BP 2023 Réalisé
R2 001 020 001 Résultat d'investissement reporté 57 344,20 57 344,20
TOTAL CHAP. 001 - Résultat d'investissement reporté 57 344,20 | 57 344,20
CHAP 021 VIREMENT DE LA SECT' 1ON DE FONCTIONNEMENT 500,00
R2 040 020 2802 Frais études, &laborat®, modificat® docs 45083,71] 45050,62
R2 040 020 28031 Amortissements Frais d'Etude
R2 040 020 28051 Amts Concessions et droits assimilés 126,00 126,00
R2 040 020 28183 Autres irmmo. corp. Mat bureau ¢t informa 609,74 602,74
TOTAL CHAP. 040 - Ordre de transfert entre sections 45 819,45 | 45779,36
R110 820 10222 FCTVA 0,00 4 567,36
TOTAL CHAP. 10 - DOTATIONS 0,00 4 567,36
R113 020 1313 Subvention d'équipement département
TOTAL CHAP. 13 - SUBVENTIONS D‘INVESTISSEMENT
R2 002 020 002 Resultat fonctionnement reporte 92 514,05 92 514,05
TOTAL CHAP. 002 - RESULTAT FONCTIONNEMENT REPORTE 92514,05] 9251405
R2 042 7785 Excédent d'investissement transférée au compte de résultat
R2? D42 020 721 Mobilisations Incorporelles travaux en régie
R2 042 020 777 Q-partdes Subvent® d'invest trans au Rt 21536,80| 21499,00
TOTAL CHAP, 042 - ORDRE DE TRANSFERT ENTRE SECTIONS 21536,80| 21499,00
R1 74 820 7478 Participations autres organismes 114 829,00 114 829,00
TOTAL CHAP. 74 - DOTATIONS,SUBVENTIONS €T PARTICIPATIONS 114 829,00 | 114 829,00
R1 75 7588 Autres produits de gestion courante 290,12
TOTAL CHAP.75 - AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 290,19

R1 77 Produits exceptionnels divers

TOTAL CHAP, 77 - PRODUITS DIVERS EXCEPTIONNELS

Snclicat mixte du bassi e vic de Cavaillon, Coustelier, PTele sur by Sargue et charge duw SCoT = PV d Comseil syndical du 7 fivrier 2024
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LES GRANDES ORIENTATIONS POUR 2024

l'année 2024 sera consacrée :
e A la mise en ceuvre des actions du PCAET et de leurs suivis, et pour le Syndicat mixte la
réalisation du Schéma Directeur des Energies Renouvelables et de Récupération,
La mise en révision du SCOT,
A Fanimation de I'InterScot rhodanien et au suivi de la Modification du SRADDET,
A Panimation d’ateliers, reunions, conférences sur la connaissance du Territoire,
A l1a mise en ceuvre du SCOT opposable auprés des communes et avis sur les documents
d’urbanisme locaux,
e Au suivi des Instances et projets partenariaux,

Au niveau du budget 2024, il convient de programmer notamment :

e La réalisation du Schéma Directeur des Energies Renouvelables et de Récupération,
e Lamise en révision du SCOT (1% phase),
e LUorganisationetla participation a des événements sur la connaissance du territoire.

PREVISIONS BUDGETAIRES 2024 :

EN INVESTISSEMENT :

Les dépenses seront essentiellement constituées
e La réalisation du Schéma Directeur des Energies Renouvelables et de Récupération (73000 €},
e Lamise en révision du SCOT (1*© phase) {35000€),

Les recettes seront essentiellement constituées
e Du résultat d’investissement reporté
e De I'amortissement des immobilisations

EN FONCTIONNEMENT
Les dépenses seront composées principalement des dépenses courantes du syndicat mixte :

e Le chapitre 011 « charges a caractére général » comprend notamment Yassurance des locaux
du syndicat mixte pour, les frais d’affranchissement, de télécommunication, les
reproductions de documents, les déplacements, cotisations,... et restera stable.

Le chapitre 012 « charges de personnels et frais assimilés » restera stable.

Les dotations aux amortissements.

La mise en réserve de la reprise de excédents d’investissement.

Un transfert a la section d'Investissement {Chap 023) pour couvrir 1a réalisation du SDENT
{41000€)

Les recettes seront composées principalement
s De I'excédent de Fonctionnement.
e De Famortissement des subventions.
e Des contributions des membres stables {1.30€/hab)
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Vu le Code Général des Collectivités Territoriales
Vu l'avis favorable du Bureau syndical du 18 janvier 2024,

Le Conseil syndical est invité a form uler ses observations.

Eabrice LIBERATO précise que la cotisation des membres restera stable a 1.30€/habitant malgré le
lancement du schéma directeur des ENr {72 960 €). Le Syndicat mixte a la trésorerie pour financer
cette étude qui sera subventionnée a 80%. Les subventions seront intégrées au budget 2025.

Etienne KLEIN demande dans quelles mesures le Syndicat mixte pourrait adhérer a I'Agence
d'Urbanisme de Vaucluse afin que cette derniére puisse assister le Syndicat dans la révision du SCOT
a venir,

Fabrice LIBERATQ précise que le montant de 'adhésion du Syndicat mixte a YAURAV s'éléverait a
5000 €/an et demande l'avis des élus quant a cette adhésion pour fannée 2024 et suivanies.

Les élus sont favorables a cette adhésion et demandent d’inscrire e montant au BP 2024, Une
délibération sera prise en ce sens au prochain Conseil syndical.

Le Comité Syndical aprés en avoir délibéré a la majorité des présents

e PREND ACTE de la tenue du Rapport d’Orientations Budgétaires pour exercice 2024
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QUESTION 3: AUTORISATION DONNEE AU. PRESIDENT - DE SIGNER LE MARCHE RELATIF A LA
REALISATION D'UN SCHEMA DIRECTEUR DES ENERGIES RENOUVELABLES SUR LE TERRITOIRE DU
SCOT DU BASSIN DE VIE DE CAVAILLON, COUSTELLET, L'ISLE SUR LA SORGUE '

Rapporteur : Fabrice LIBERATO - Président

EXPOSE

1. Objet de la consultation

la présente consultation a pour objet la réalisation d’'un Schéma Directeur des Energies
Renouvelables sur le territoire du SCOT du Bassin de Vie de Cavaillon, Coustellet, I'lsle sur la Sorgue.

2. Procédure de consultation

Une consuitation sur la plateforme KLEKOON avec publicité au BOAMP {n° 23-151002) a éte réalisée
du 26/10/2023 au 11/12/2023.

La présente consultation est lancée suivant la procédure de I'appel d’offres ouvert en application des
articles R. 2123-1, R. 2123-4 et R 2123-5 du Code de la commande publique.

3. sélection des candidatures et analyse des offres

Les critéres de sélection des offres sont les suivants :
Prix
Définition et appréciation du critére : Ce critére est noté selon la formule de notation :

Note du Prix = {Montant TTC de I'offre la plus basse / Montant TTC de I'offre examinée) x 50/100
Nombre de point de la pondération.

Valeur technique de V'offre appréciée au regard de la fiche technique dument complétée 50/100
et mémoire technique fourni par le candidat

9 offres ont été recues :

e AEC — PARIS {75008)

« AERE — AIX LES BAINS (73100}

o AKAJOULE — SAINT NAZAIRE (44600)

e ALTER C3 — SAINT PIERRE DES CORPS (37700)

« AXENNE —LYON (69003}

e ELCIMAI - AlX EN PROVENCE {(13100)

e HELEXIA — LA MADELAINE {59110)

o NEPSEN —LYON (69007)

¢ URBANOMY — NEUILLY SUR SEINE (92200)
L'Equipe projet PCAET et le Bureau syndical se sont réunis le 22 décembre 2023 afin de procéder a
I'analyse des offres et retenir les 2 meilleures candidatures pour auditions, tel que mentionné dans

I'appel & candidatures et les régles de consultation.

Les 2 candidatures retenues : AXENNE et NEPSEN.
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Les 2 auditions se sont déroulées le vendredi 12 janvier 2024 en mairie de Chateauneuf de Gadagne
en présence des membres de YEquipe projet PCAET et du Bureau.

Au vu de I'analyse des offres et des auditions, I'Equipe projet PCAET et le Bureau syndical ont retenu
la proposition de I'entreprise AXENNE, pour un montant de 72 960 € TTC.

e Vule Code Général des Collectivités Territoriales ;
e Vule Code de la Commande publique ;
e Vu la consultation 2023-01 jancée le 26 octobre 2023 ;

e Considérant la procédure de mise en concurrence et I'avis de I'Equipe projet PCAET et du
bureau syndical ;

Le Comité syndical est invité & se prononcer.

Florian JACQUET précise que les niveaux de notation des critéres devront a l'avenir privilégier « |a

valeur technique » au détriment du « prix » dés lors que le niveau de subvention est jmportant. Par
ailleurs il indique gque cette stude aura un caractére bien plus opérationnel que le PCAET, d’ol son
réel intérét pour notre territoire dans la transition énergétique.

Patrick COURTECUISSE indique que je PNRL sera associé a rélaboration du SDENr au titre du respect
de la sa Charte.

Jean-Paul VILMER demande si le SEV 84 sera associé.

Fabrice LIBERATO lui indique que le SEV 84 sera associe, comme Fensemble des partenaires concerné
par cette étude.

Le Comité syndical,

Délibére, et
Par 21 voix pour, 0 contre et 0 abstention

e AUTORISE Monsieur le président, ou son représentant, 3 signer, dans les conditions du
présent rapport, le marché relatif a la réalisation d’un Schéma Directeur des Energies
Renouvelables sur le territoire du SCOT du Bassin de Vie de Cavaillon, Coustellet, Viste surla
Sorgue avec Ientreprise AXENNE située A Lyon (69003) pour un montant de 72 960 € TTC
ainsi que toute mise au point qui s’avere nécessaire ;

e DIT que les crédits nécessaires seront inscrits aux budgets 2024 et suivants.
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QUESTIONS DIVERSES

Un point d’actualité est proposé par Fabrice LIBERATO sur 'ensemble de Yactivité du Syndicat mixte
depuis le dernier conseil syndical (réunions, participations, avancement des dossiers, avis...).

Plus précisément, un point a été fait sur I'avancement du SRADDET, le bilan de notre étude de
consommation fonciere mis en relation avec les données du CEREMA, le choix de la source de
données de consommation fonciére a prendre en considération pour la révision de notre SCOT ainsi
qu'un point réglementaire notamment vis-3-vis de 1a circulaire du 31 janvier 2024 du Ministre
BECHU.

e Avancement du SRADDET :
Le Syndicat mixte fait un point sur avancement de la modification du SRADDET. Assez peu
d’informations depuis la derniere réunion du 17 janvier 2024 avec la Région. En Vétat des
connaissances :

Notre SCOT devrait produire un taux d'effort proche de 50% avec 5 ha de malus. Aussi, avec la prise
en compte des Projets d’Envergure, un effort de 4.5 % supplémentaire sera appliqué par SCOT.
Le taux d'effort sera donc proche de 54.5% + 5 ha de malus.

Le calendrier présenté par la Région pour la finalisation du SRADDET est je suivant :
- Arrétfin du 28™ trimestre 2024
_ Avis des PPA au 3*™ trimestre 2024
- Approbation début 2025

+ Consommation fonciére du SCOT .
un rendu synthétique sur la consommation fonciere du SCOT entre 2011 et 2021 est proposée aux

élus en comparant les données issues de notre étude de consommation et celles du CEREMA
(données Etat) basées sur les fichiers fonciers.

Ha Ha/an Ha Ha/an

SCOT 391 39,1 602,6" 54,8 27,9%
LMV 280 28 405,3* 36,8 232%
PSMV 111 11,1 197,3* 17.9 43,7 %

il en ressort des écarts tres importants qui peuvent impacter durablement le territoire.

Dans le cadre de Yapplication du ZAN, la Loi Climat & Résilience indique gue pour le calcul de la
consommation passée (2011/2021) les SCOT doivent s'appuyer sur les données CEREMA mais que
dans la mesure ou ces derniers disposent de données propres plus fiables, ils peuvent les utiliser
dans les calculs de la consommation des ENAF {2011/2021).

C’est le cas pour le SCOT du bassin de vie Cavaillon, Coustellet, Isle sur la Sorgue.

Fabrice LIBERATO précise alors que dans plusieurs territoires voisins des Bouches-du-Rhéne et du
Gard, les SCOT se sont entendus avec les DDT afin d’utiliser leurs propres sources de données. En
Vaucluse, la DDT refuse & ce jour catégoriquement V'usage des données propres aux SCOT.
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fabrice LIBERATO indigue que les SCOT du bassin de vie d’Avignon et Arc Comtat Ventoux disposent
de la méme étude de consommation fonciere que la nétre.

Yves BAYON DE NOYER s'insurge sur cet état de fait en Vaucluse, et a la vue des écarts dans les
résultats des études, demande a ce que le SCOT, I'InterScot, I'Association des Maires de Vaucluse et
I’Association des Maires Ruraux de vaucluse se mobilisent rapidement et fortement auprés de la
Préfecture et de la DDT de Vaucluse afin de nous permettre l'usage de nos propres données, et ce,
sous couvert de I'égalité de traitement des territoires et de I'application de la loi Climat & Résilience.
Les données du CEREMA sont largement incomplétes et donnent un constat tronqué et de fait une
vision fausse pour I'avenir du territoire, et ce, d’autant plus sur la Communauté de communes du
Pays des Sorgues et Monts de Vaucluse.

Fabrice LIBERATO et I'ensemble des élus présents sont favorabies a la proposition de M. Yves BAYON
DE NOYER et demandent que le Syndicat mixte se mobilise au plus vite en ce sens.

s Circulaire du 31 janvier 2024 du Ministre BECHU.

La Circulaire du 31 janvier 2024 du Ministre BECHU s’adresse aux Préfets de région et aux préfets de
départements et précise notamment des principes relatifs a la prise en compte des ZAC dans les
bilans de consommation fonciére.

Les principes sont les suivants

e «Pour une opération d’aménagement prévue en tout ou partie sur des ENAF, I'élément
déclencheur de la comptabilisation de la consommation d'espaces n’est pas Facte
administratif de création ou de réalisation d’une ZAC, mais le démarrage effectif des travaux;

e Compte tenu de feur ampleur, dans certaines ZAC les travaux sont réalisés en plusieurs
phases. Il est alors possible, au choix du maire ou président d’intercommunalité compétent,
soit de comptabiliser la consommation d'espaces de maniére progressive, soit de
comptabiliser fa ZAC en totalité au démarrage effectif des travaux,;

s Cette approche est notamment applicable pour les ZAC dont les trovaux ont débuté avant
2021, et dont la consommation peut tre intégrolement comptée pour fa période 2011-
2021. »

Il apparait que plusieurs projets sur le territoire puissent étre concernés par cette disposition,
notamment la ZA St Joseph (Le Thor) et la ZA des Hauts Banquets {Cavaillon).

Yves BAYON DE NOYER précise que la ZA St Joseph pourrait entrer dans ce dispositif et que son
emprise fonciére serait alors comptée sur le bilan de consommation fonciére 2011/2021 et non
sur la projection du ZAN 2021/2031, libérant ainsi du potentiel foncier pour la période a venir.

Fabrice LIBERATO précise aussi que la ZA des Hauts Banquets pourrait entrer dans le cas énoncé
par la circulaire et que des vérifications sont actuellement menées par LMV sur le démarrage
effectif des travaux.

Fabrice LIBERATO demande aux élus de faire remonter au Syndicat les projets de ZAC qui
pourraient entrer dans ce contexte afin que nous puissions évaluer précisément le nombre
d’hectares impactés et ainsi ré-évaluer notre potentiel foncier 2021/2031.
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